
 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 كل كشور 1400بررسي لايحه بودجه سال 

 وزارت امور خارجه. بودجه 17

 هاي سياسي ـ حقوقيمعاونت پژوهش

 مطالعات سياسي دفتر

 دوره يازدهم ـ سال اول

 300شماره ثبت:

 شماره چاپ:

 ريخ چاپ:تا

 260: موضوعي كد

 17333 :مسلسله رشما

 1399ماه دي



 

 

 خدا نام به

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب فهرست

 

 1 ............................................................................................................................................................................................... مقدمه

 1 .......................................................................... كشور كل 1400 سال بودجه لايحه در خارجه امور وزارت عتباراتا. 1

 6 ............ كشور كل 1399 سال بودجه قانون با 1400 سال بودجه لايحه در خارجه امور وزارت بودجه مقايسه. 2

 11 ..................................................................................................................................................................... ارزيابي و تحليل. 3

 14 ......................................................................................................................................................................................... پيشنهاد

 14 ............................................................................................................................................................................... مآخذ و منابع

 



 

 ___________________________________________________________  

 

 

1 

 
 

 كشوركل  1400سال  بودجه يحهلابررسي 

 امور خارجه وزارت. بودجه 17

 

 

 مقدمه

و  تعيين كرده ها و نهادهاي مختلف در سال آينده راكل كشور اعتبارات دستگاه 1400لايحه بودجه سال 

نجام ابراي  هاي گذشته مشمول دريافت اعتبارات مشخصيبسان سالدر اين ميان وزارت امور خارجه نيز 

كه در  ارتخانهيافته به اين وزتخصيصدر گزارش حاضر ابتدا ارقام . هاي خود شده استموريتأوظايف و م

ان اطلاع از ميزمنظور بهسپس  .شوداحصا و ارائه ميشده مندرج هاي لايحه بودجه و پيوست هواحدماده

ختلف با داول ميافته به وزارت امور خارجه، ارقام مذكور در قالب جاختصاصافزايش يا كاهش اعتبارات 

 ي گزارش،شود. در انتهامقايسه مي 1399يافته به اين وزارتخانه در قانون بودجه سال تخصيصات اعتبار

 ارائه خواهد شد.ارزيابي كلي از بودجه دستگاه متولي ديپلماسي كشور 

 

 كل كشور 1400اعتبارات وزارت امور خارجه در لايحه بودجه سال . 1

 7دول در جاجرايي هاي دستگاهاعتبارات  ،1400كل كشور براي سال بودجه لايحه پيشنهادي در 

اين ا مطابق ب وزارت امور خارجهيافته به تخصيص مجموع اعتباراتاست.  شدهواحده مشخص ماده

ت عمومي و اين رقم شامل مجموع اعتباراميليون ريال تعيين شده است.  49،959،858معادل ، جدول

در  ارقام اينجزئيات مربوط به شود. اي ميهاي سرمايهاي و اعتبارات تملك دارايياختصاصي هزينه

  جدول ذيل قابل ارائه است:
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 )ميليون ريال(            كل كشور 1400واحده لايحه بودجه سال ماده 7بودجه دستگاه وزارت امور خارجه مطابق با جدول . 1جدول 

كد 

 دستگاه
 عنوان دستگاه سياستگذار / برنامه

 ايهاي سرمايهراييتملك دا ايهزينه

عملكرد 

1398 

مصوب 

1399 

عملكرد  1400برآورد 

1398 

مصوب 

1399 

 1400برآورد 

 جمع اختصاصي عمومي هايارانه جمع اختصاصي عمومي

 412،008 0 412،008 340،008 207،957 0 7،990،000 0 7،990،000 5،877،698 5،141،377 وزارت امور خارجه 107000

 0 0 0 0 0 0 100،000 0 100،000 100،000 20،000 الملليبين هاي اقتصاديهمكاري –ارت امور خارجه وز 107002

107004 
 كمك دولت ايران بابت مخارج سازمان ملل متحد و ساير سهميه حق عضويت و

 المللي و تعهداتهاي بينسازمان
1،874،525 4،000،000 20،000 0 20،000 0 0 0 0 0 0 

 850 0 850 700 0 0 37،000 20،000 17،000 14،480 10،176 المللز آموزش روابط بينمرك 107006

 4،485،714 4،485،714 0 0 0 0 36،914،286 26،914،286 10،000،000 0 0 هاي خارج از كشورهزينه -وزارت امور خارجه  107100

 4،898،572  412،858 40،708   45،061،286  18،127،000 9،992،178  مجموع 

 49،959،858     ايهاي سرمايهدارايياي و تملك مجموع اعتبارات هزينه 
 

 ن بخشدر اي ت امور خارجهوزار ها را تشريح كرده است. بر اين اساس اعتباراتاي دستگاهاعتبارات هزينهكل كشور نيز  1400لايحه بودجه سال واحده ماده 7-2جدول 

 ح جدول ذيل آمده است:شربه آنبراي برحسب فصول هزينه 
 

 يليون ريال()م        1400 در لايحه بودجه سال برحسب فصول هزينه )هزينه عمومي و متفرقه(وزارت امور خارجه اي اعتبارات هزينه. 2جدول 

 اجراييعنوان دستگاه  كد دستگاه
جبران خدمات 

 كاركنان

استفاده از 

كالاها و 

 خدمات

هاي هزينه

 اموال و دارايي
 هياران

هاي كمك

 بلاعوض
 جمع هاهزينهساير  رفاه اجتماعي

 7،990،000 267،201 2،472،797 0 0 0 2،365،443 2،884،559 وزارت امور خارجه 107000

 100،000 0 0 100،000 0 0 0 0 الملليبين هاي اقتصاديهمكاري –وزارت امور خارجه  107002

107004 
 مخارج سازمان ملل متحدسهميه حق عضويت وكمك دولت ايران بابت 

 المللي و تعهداتهاي بينسازمان و ساير
0 20،000 0  0 0 0 20،000 

 17،000 0 0 0 0 0 17،000 0 المللمركز آموزش روابط بين 107006

 10،000،000 0 0 0 0 0 0 10،000،000 هاي خارج از كشورهزينه –وزارت امور خارجه  107100

 



 

 ___________________________________________________________  

 

 

3 

هاي هاي تملك داراييكل كشور اعتبارات طرح 1400ه بودجه سال لايح 1در پيوست شماره  

جه مور خارمجموع اعتبارات وزارت ااساس، اين  تعيين شده است. بر هاي اجرايياي دستگاهسرمايه

 است. قابل ارائه شرح جدول ذيل به

 

 ون ريال()ميلي      1400 سال در وزارت امور خارجه ايسرمايه دارايي تملك هايطرح اعتبار. 3جدول 

شماره 

 بنديطبقه
 عنوان

برآورد 

1400 

 222،008 برنامه ارائه خدمات كنسولي 1002007000

 1 رهاي جمهوري اسلامي ايران در خارج از كشوآلات نمايندگيتأمين تجهيزات و ماشين 1002007001

 1 كشور هاي جمهوري اسلامي ايران در خارج ازتعميرات اساسي نمايندگي 1002007002

 1 هاي جمهوري اسلامي ايران در خارج از كشورهاي استيجاري نمايندگيخريد ساختمان 1002007003

 1 احداث دفتر سركنسولگري جمهوري اسلامي ايران ـ هرات 1002007004

 1 اقامتگاه و مهمانسراي سفارت جمهوري اسلامي ايران ـ دمشق احداث دفتر، 1002007005

 1 اث دفتر سفارت جمهوري اسلامي ايران ـ مانيلاحد 1002007006

 1 نمايندگي جمهوري اسلامي ايران در خارج از كشور 14احداث و تكميل ساختمان  1002007007

 142،000 آلاتتأمين تجهيزات و ماشين 1002007008

 80،000 هاتعميرات اساسي ساختمان 1002007009

 1 ي اسلامي ايران در ژنواحداث دفتر نمايندگي جمهور 1002007010

1803001001 
 آلات آموزشي و كمكماشينتأمين تجهيزات و  -برنامه آموزش نيروي انساني متخصص 

 المللمركز آموزش روابط بين ـآموزشي 

850 

 190،000 رجهور خاگسترش فناوري ارتباطات و اطلاعات در وزارت ام -برنامه توسعه دولت الكترونيك 1002057004

 

ودجه بيحه اي وزارت امور خارجه در لاهاي سرمايههاي تملك داراييجدول فوق، اعتبار طرح طبق

ت توسعه دول»و « برنامه آموزش نيروي انساني متخصص» ،«ارائه خدمات كنسولي»برنامه  سهدر قالب 

ات و گسترش فناوري ارتباط»شامل عمده در اين بخش، مشخص شده است. اعتبارات  «الكترونيك

 «اهاختمانتعميرات اساسي س»و  «آلاتتأمين تجهيزات و ماشين»، «عات در وزارت امور خارجهاطلا

تكميل  داث وها از قبيل احداث سركنسولگري در هرات، دمشق و مانيل يا احشود و براي ساير طرحمي

صيص اي تخبودجه 1396از سال هاي جمهوري اسلامي ايران در خارج از كشور، ساختمان نمايندگي

  .نيز همچنان عدم تخصيص بودجه براي آنهاست بعدهاي سال بينيپيشو داده نشده 

 يواگذاربه موضوع درآمدها، ، 1400پيوست دوم لايحه بودجه سال از  4و  3ول اجددر 

جه و ت امور خاردرآمدهاي وزار شده است. بر اين اساس،اشاره  هادستگاه مالي و ايسرمايه هايدارايي

 است:قابل ارائه جدول ذيل مطابق با اين وزارتخانه  المللزش روابط بينمركز آمو
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  رجهوزارت امور خا مالي يهادارايي واگذاري و ايسرمايه يهادارايي واگذاري درآمدها،. 4 جدول

 )ميليون ريال(                    1400سال لايحه بودجه برحسب دستگاه و جزء در 

شماره 

 بنديطبقه

 جمع كل درآمد اختصاصي درآمد عمومي نعنوا

 جمع استاني ملي جمع استاني ملي جمع استاني ملي

 35،392،000 0 35،392،000 31،420،000 0 31،420،000 3،972،000 0 3،972،000 وزارت امور خارجه 107000

 3،972،000 0 3،972،000 0 0 0 3،972،000 0 3،972،000 وزارت امور خارجه 

130301 

 از حاصل رآمدهايد

 و هاساختمان اجاره

ازجمله ) اراضي

 و اماكن امكانات،

 فضاهاي آموزشي،

 و هنري فرهنگي،

 كليه ورزشي

  اجرايي هايهدستگا

70،000 0 70،000 0 0 0 70،000 0 70،000 

140203 

 چاپ از حاصل درآمد

 كتب فروش و توزيع ،

 واگذاري و نشريات و

 آنها

2،000 0 2،000 0 0 0 2،000 0 2،000 

210201 

منابع حاصل از 

ها و ساختمانفروش 

 تأسيسات دولتي

3،900،000 0 3،900،000 0 0 0 3،900،000 0 3،900،000 

107006 
مركز آموزش روابط 

 المللبين
0 0 0 20،000 0 20،000 20،000 0 20،000 

140103 

درآمد حاصل از 

خدمات آموزشي و 

 فرهنگي

0 0 0 20،000 0 20،000 20،000 0 20،000 

107100 

وزارت امور خارجه 

هاي خارج هزينه –

 از كشور

0 0 0 31،400،000 0 31،400،000 31،400،000 0 31،400،000 

140109 
درآمد حاصل از 

 خدمات كنسولي
0 0 0 31،400،000 0 31،400،000 31،400،000 0 31،400،000 

 
 هايهمؤسس و هابانك دولتي، هايشركت بودجه ،كل كشور 1400بودجه سال لايحه  3در پيوست 

 صنعتي ـ تجاري زادآ مناطق بودجه و شده تمام بهاي و فعاليت برنامه، انضمام دولت به به وابسته انتفاعي

 .وزارت امور خارجه نشده است اي بهدر اين بخش از لايحه البته اشارهذكر شده است. 

شرح ه شده كتعيين  برحسب برنامهخارجه وزارت امور مصارف لايحه بودجه نيز  4پيوست در 

 ين بخش برخيدر اتوضيح اينكه  قابل ارائه است.زير در قالب جدول خانه وزارتاين هاي برنامهكلي 

ر دو در ه «ارائه خدمات كنسولي»ذيل برنامه  «خدمات كنسولي خارج از كشور»ها مانند رديف

 ر با اعتبارات متفاوت آمده است.هاي خارج از كشومجموعه وزارت امور خارجه و هزينه
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 (ميليون ريال)       1400 در لايحه بودجه سال خروجيمصارف وزارت امور خارجه برحسب برنامه و  .5جدول 

1400لايحه بودجه سال  شرح دستگاه / برنامه / خروجي شماره برنامه
 7،990،000 وزارت امور خارجه 107000

 2،000،000كنسولي خدمات برنامه ارائه 1002007000

 1،000،000 خدمات كنسولي خارج از كشور  1002007011

 1،000،000 خدمات كنسولي داخل كشور 1002007012

 700،000 برنامه تعامل با ايرانيان خارج از كشور 1002009000

 350،000 جلب مشاركت ايرانيان مقيم خارج از كشور 1002009005

 350،000 حقوق اتباع ايرانيحمايت و استيفاي  1002009006

 2،500،000 برنامه هماهنگي روابط اقتصادي خارجي 1002048000

 2،500،000 راهبري روابط اقتصادي خارجي 1002048001

 290،000 برنامه توسعه دولت الكترونيك 1002057000

 290،000 خدمات الكترونيكي 1002057087

 2،500،000 الملليط بينبرنامه برقراري و توسعه رواب 1002103000

 833،332 الملليمبادله اسناد بين 1002103001

 833،332 تعامل با كشورها 1002103002

 833،332 الملليها و نهادهاي بينتعامل با سازمان 1002103003

 100،000 الملليهاي اقتصادي بينهمكاري ـوزارت امور خارجه  107002

 100،000 الملليتقويت ديپلماسي بين ـالمللي اي بينوسعههاي تبرنامه كمك 1002053001

107004 
د سهميه حق عضويت و كمك دولت ايران بابت مخارج سازمان ملل متح

 المللي و تعهداتهاي بينو ساير سازمان
20،000 

 20،000 پرداخت حق عضويت ـ الملليبرنامه تقويت مناسبات بين 1002024001

 37،000 المللوابط بينمركز آموزش ر 107006

 35،000 كارشناسي ارشد ـبرنامه آموزش نيروي انساني متخصص  1803001387

 2،000 گزارش پژوهشي ـاي دانشگاهي هاي توسعهبرنامه پژوهش 1805003012

 36،914،286 هاي خارج از كشورهزينه ـخارجه وزارت امور  107100

 10،763،399 برنامه ارائه خدمات كنسولي 1002007000

 10،763،399 خدمات كنسولي خارج از كشور 1002007011

 3،950،949 برنامه تعامل با ايرانيان خارج از كشور 1002009000

 1،975،475 جلب مشاركت ايرانيان مقيم خارج از كشور 1002009005

 1،975،474 حمايت و استيفاي حقوق اتباع ايراني 1002009006

 10،763،399 ماهنگي روابط اقتصادي خارجيبرنامه ه 1002048000

 10،763،399 راهبري روابط اقتصادي خارجي 1002048001

 673،140 برنامه توسعه دولت الكترونيك 1002057000

 673،140 خدمات الكترونيكي 1002057087

 10،763،399 الملليبرنامه برقراري و توسعه روابط بين 1002103000

 3،587،799 الملليسناد بينمبادله ا 1002103001

 3،587،800 تعامل با كشورها 1002103002

 3،587،800 الملليها و نهادهاي بينتعامل با سازمان 1002103003
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بودجاه ساال    قاانون  با 1400بودجه سال  لايحهمقايسه بودجه وزارت امور خارجه در . 2

  كل كشور 1399

كل كشور،  1400فته به وزارت امور خارجه در لايحه بودجه سال ياتخصيصبراي ارزيابي بهتر اعتبارات 

 مقايسه شود.  1399يافته به اين نهاد در قانون بودجه سال تخصيصضروري است تا اعتبارات فوق با بودجه 

واحده ماده 7هاي آن مندرج در جدول خلاصه بودجه وزارت امور خارجه و زيرمجموعهمقايسه 

 توانميرا  1399با اعتبارات اين وزارتخانه در قانون بودجه سال  ،كل كشور 1400لايحه بودجه سال 

 داد.  شرح 6 براساس جدول

 

 1399قانون بودجه سال  با 1400سال بودجه وزارت امور خارجه در لايحه  اعتبارات. مقايسه 6جدول

 )ميليون ريال(
كد 

 دستگاه
 عنوان

لايحه بودجه 

1400 

قانون بودجه 

1399 
 درصد رشد

 20/76 28،352،886 49،959،858 وزارت امور خارجه 107000

 -30/65 24،217،706 8،402،008 وزارت امور خارجه 107001

 0 100،000 100،000 الملليهاي اقتصادي بينوزارت امور خارجه ـ همكاري 107002

107004 
سهميه حق عضويت و كمك دولت ايران بابت مخارج 

 تالمللي و تعهداهاي بينسازمانسازمان ملل متحد و ساير 
20،000 4،000،000 5/99- 

 58/7 35،180 37،850 المللمركز آموزش روابط بين 107006

 -- -- 41،400،000 هاي خارج از كشوروزارت امور خارجه ـ هزينه 107100

 

 سالبودجه  ونبا قان 1400ور خارجه در لايحه بودجه سال يافته به وزارت امتخصيصمقايسه اعتبارات  

 . ي برخوردار شده استدرصد 76 از رشددهد كه بودجه اين وزارتخانه نشان مي 1399

هاي يعني هزينهاي زيرمجموعه وزارت امور خارجه نكته قابل توجه در اينجا اين است كه رديف بودجه 

دارد كه يكي  بودجه وزارت خارجه دو بخش. اضافه شده است 1400 سال خارج از كشور در لايحه بودجه

هاي خارج از لايحه بودجه است و بخشي نيز هزينه 107000بودجه ستاد وزارت خارجه تحت رديف 

هاي وزارت خارجه شود. درواقع بخشي از برنامهبه آن پرداخته مي 107100كشور است كه در رديف 

شود ذيل ر انجام ميشود ذيل ستاد آورده شده و بخشي از آنها كه خارج از كشوكه در كشور انجام مي

آن هاي ارزي هزينه ازجدا  اين وزارتخانههاي ريالي هزينه ترتيببدينهاي خارج از كشور. هزينه

 ،1399ن بودجه سال قانو 107001درج در رديف نميليون ريال م 24،217،706رقم  محاسبه شده است.

حال آنكه در  ،بوده استاز كشور  هاي ارزي و ريالي وزارت خارجه در داخل و خارجمجموعه هزينهشامل 

رو رقم كسر شده در رديف صورت گرفته است. ازاين يكها تفكميان اين هزينه 1400سال بودجه لايحه 
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اين لايحه ديده شده و البته ميزان آن نيز افزايش  107100در رديف  1400 بودجه سال لايحه 107001

 پيدا كرده است.

ق عضويت و كمك دولت ايران بابت مخارج سازمان ملل متحد و سهميه ح»رديف نكته ديگر اينكه  

برابر ز دو ابيش  1398نسبت به سال كه در بودجه سال گذشته  ،«المللي و تعهداتهاي بينساير سازمان

  روست.هدرصدي روب 100 تقريباًبا كاهش  1400 سال افزايش داشت، در لايحه بودجه

نيز در  وزارت امور خارجه ايهاي سرمايههاي تملك داراييمقايسه اعتبارات طرحاز سوي ديگر،  

 آمده است: 7 در جدولبا جزئيات  1399 سال با قانون بودجه 1400 سال لايحه بودجه
 

 لايحه بودجهاي وزارت امور خارجه درهاي سرمايههاي تملك دارايياعتبار طرحمقايسه . 7جدول 

 ن ريال()ميليو 1399با قانون بودجه سال  1400سال 

 عنوان بنديطبقهشماره 
 مصوب

1399 
 درصد رشد 1400برآورد 

 84/16 222،008 190،008 برنامه ارائه و بهبود خدمات كنسولي 1002007000

1002007001 
هاي جمهوري اسلامي آلات نمايندگيتأمين تجهيزات و ماشين

 ايران در خارج از كشور
1 1 0 

1002007002 
هاي جمهوري اسلامي ايران در يتعميرات اساسي نمايندگ

 خارج از كشور
1 1 0 

1002007003 
هاي جمهوري اسلامي هاي استيجاري نمايندگيخريد ساختمان

 ايران در خارج از كشور
1 1 0 

 ـهرات 1002007004  0 1 1 احداث دفتر سركنسولگري جمهوري اسلامي ايران 

1002007005 
 ارت جمهوري اسلامياقامتگاه و مهمانسراي سف احداث دفتر،

 ايران ـ دمشق
1 1 0 

 0 1 1 احداث دفتر سفارت جمهوري اسلامي ايران ـ مانيل 1002007006

1002007007 
نمايندگي جمهوري اسلامي  14احداث و تكميل ساختمان 

 ايران در خارج از كشور
1 1 0 

 33/18 142،000 120،000 آلاتتأمين تجهيزات و ماشين 1002007008

 28/14 80،000 70،000 هاتعميرات اساسي ساختمان 1002007009

 0 1 1 احداث دفتر نمايندگي جمهوري اسلامي ايران در ژنو 1002007010

1803001001 
 مركز - آموزشي كمك و آموزشي آلاتماشين و تجهيزات تأمين

 المللبين روابط آموزش
700 850 42/21 

 66/26 190،000 150،000 عات در وزارت امور خارجهگسترش فناوري ارتباطات و اطلا 1002057004

 

ا نيز ر ارجههاي مالي وزارت امور خاي و واگذاري داراييهاي سرمايهدرآمدها، واگذاري دارايي

  توان مطابق با جدول ذيل مقايسه كرد.مي
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مور وزارت اي مال هاياي و واگذاري داراييهاي سرمايهواگذاري دارايي ،درآمدهامقايسه  .8 جدول

 )ميليون ريال(       1399با قانون بودجه سال  1400سال لايحه بودجه در  خارجه

 درصد رشد1399قانون بودجه سال 1400لايحه بودجه سال  عنوان

  وزارت امور خارجه

 -3،972،000 18،064،000 01/78وزارت امور خارجه

 ----- 18،000،000درآمد حاصل از خدمات كنسولي

 و هاساختمان اجاره از حاصل درآمدهاي

فضاهاي  و اماكن امكانات،)ازجمله  اراضي

 كليه ورزشي و هنري فرهنگي، آموزشي،

 اجرايي هايدستگاه

70،000 59،00064/18 

 و كتب فروش و توزيع چاپ، از حاصل درآمد

 آنها واگذاري و نشريات
2،000 5،000 60- 

و تأسيسات ها منابع حاصل از فروش ساختمان

 دولتي
3،900،000 --- - 

 0 20،000 20،000 المللمركز آموزش روابط بين

 0 20،000 20،000 درآمد حاصل از خدمات آموزشي و فرهنگي

 - --- 31،400،000 هاي خارج از كشورهزينه –وزارت امور خارجه 

 44/74 (18،000،000) 31،400،000 درآمد حاصل از خدمات كنسولي

 

 ي استذكر يك نكته براي تبيين جدول بالا ضرور ،درآمد حاصل از خدمات كنسولي در خصوص

تعريف « رجهوزارت امور خا»ذيل رديف  1399در قانون سال و آن اينكه رديف مربوط به اين درآمد 

هاي خارج از هزينه –وزارت امور خارجه »ذيل رديف  1400شده بود، حال آنكه در لايحه بودجه سال 

معادل  كه 1399رقم درآمد حاصل از خدمات كنسولي در سال تعيين شده است. از اين رو « كشور

هاي خارج از هزينه –وزارت امور خارجه »ذيل رديف در جدول فوق ميليون ريال است،  18،000،000

 تا امكان مقايسه فراهم آيد.  نيز ديده شده است« كشور

 سال ودجهبكل كشور و قانون  1400 سال وزارت امور خارجه در لايحه بودجهمقايسه درآمدهاي 

له ها و اراضي )ازجمدرآمدهاي حاصل از اجاره ساختمان» فيدهد علاوه بر دو رد، نشان مي1399

مد درآ» و« هاي اجراييامكانات، اماكن و فضاهاي آموزشي، فرهنگي، هنري و ورزشي كليه دستگاه

اضافه  1399 سال كه در لايحه بودجه« ع و فروش كتب و نشريات و واگذاري آنهاچاپ، توزي زحاصل ا

 فير ردد «يدولت ساتيها و تأسمنابع حاصل از فروش ساختمان»با عنوان  يديجد فيشده بود، رد

 ست.ميليون ريال ا 3،900،000اين وزارتخانه اضافه شده است و اعتبار آن معادل  يدرآمد

 4ت اس پيوسبراسوزارت امور خارجه هاي ها و فعاليتبرنامهات مربوط به همچنين مقايسه اعتبار

 :يح استقابل توض ذيل براساس جدول ،1399 سال كل كشور و قانون بودجه 1400 سال لايحه بودجه
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 وزارت امور خارجه برحسب برنامه و فعاليتمصارف دستگاه مقايسه  .9 جدول

 )ميليون ريال( 1399جه سال قانون بود با 1400بودجه سال  در لايحه 

 بودجه در لايحه عنوان

 1400 سال 

  عنوان در قانون بودجه

 1399 سال
قانون بودجه 1400لايحه بودجه سال 

 درصد رشد1399سال 

 -79/62 21،477،698 7،990،000 وزارت امور خارجه وزارت امور خارجه

خدمات كنسولي برنامه ارائه
خدمات و بهبود  برنامه ارائه

 -2،000،000 5،312،675 35/62كنسولي

 خدمات كنسولي خارج از كشور
ارائه خدمات كنسولي از طريق 

 هاي خارج از كشورنمايندگي
1،000،000 5،262،675 99/80- 

 خدمات كنسولي داخل كشور

ارائه خدمات كنسولي و فرهنگي و 

هاي نمايندگياقتصادي از طريق 

 داخل كشور

1،000،000 50،0001900 

برنامه تعامل با ايرانيان خارج از 

 كشور

برنامه حمايت و استيفاي حقوق 

ايرانيان خارج از كشور و جلب 

 مشاركت آنها در توسعه ملي

700،000 4،406،774 11/84- 

جلب مشاركت ايرانيان مقيم خارج 

 از كشور
-- 350،000 2،203،387 11/84- 

حمايت و استيفاي حقوق اتباع 

 ايراني
-- 350،000 2،203،387 11/84- 

برنامه هماهنگي روابط اقتصادي 

 خارجي
-- 2،500،000 6،357،398 67/60- 

 راهبري روابط اقتصادي خارجي
راهبري در حوزه تقويت ديپلماسي 

 اقتصاد مقاومتي
2،500،000 6،357،398 67/60- 

 05/1283 20،968 290،000 -- برنامه توسعه دولت الكترونيك

 05/1283 20،968 290،000 ارائه خدمات كنسولي الكترونيكي يخدمات الكترونيك

برنامه برقراري و توسعه روابط 

 الملليبين

برنامه تنظيم و توسعه روابط با 

كشورها )دوجانبه و چندجانبه( و 

 المللينهادهاي بين

2،500،000 5،379،883 53/53- 

 الملليمبادله اسناد بين
هاي ها، تفاهمنامهموافقتنامه

 سياسي و امنيتي
833،332 2،034،252 03/59- 

 -03/59 2،034،252 833،332 تعاملات دوجانبه و چندجانبه تعامل با كشورها

ها و نهادهاي تعامل با سازمان

 الملليبين
 -45/36 1،311،379 833،332 الملليهاي بينتعامل با سازمان

هاي همكاري –وزارت امور خارجه 

 المللياقتصادي بين
-- 100،000 100،000 0 

اي هاي توسعهبرنامه كمك

تقويت ديپلماسي  ـالمللي بين

 الملليبين

اي به هاي توسعهبرنامه كمك

حمايت از  ـ كشورهاي هدف

اهداف اقتصادي كشور و تقويت 

 ديپلماسي اقتصاد مقاومتي

100،000 100،000 0 

سهميه حق عضويت و كمك دولت 

لل متحد ايران بابت مخارج سازمان م

المللي و هاي بينو ساير سازمان

 تعهدات

-- 20،000 4،000،000 5/99- 
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 بودجه در لايحه عنوان

 1400 سال 

  عنوان در قانون بودجه

 1399 سال
قانون بودجه 1400لايحه بودجه سال 

 درصد رشد1399سال 

 –المللي برنامه تقويت مناسبات بين

 پرداخت حق عضويت
-- 20،000 4،000،000 5/99- 

 30/7 34،480 37،000 -- المللمركز آموزش روابط بين

برنامه آموزش نيروي انساني 

التحصيل فارغ –متخصص 

 ارشدكارشناسي 

-- 35،000 32،480 75/7 

اي هاي توسعهبرنامه پژوهش

 گزارش پژوهشي –دانشگاهي 

اي هاي توسعهبرنامه پژوهش

تأليف و چاپ كتاب  –دانشگاهي 

الملل، سياسي و در امور بين

 كنسولي

2،000 2،000 0 

هاي هزينه –وزارت امور خارجه 

 خارج از كشور
  -- 36،914،286 حذف

  -- 10،763،399 -- خدمات كنسوليبرنامه ارائه 

  -- 10،763،399 -- خدمات كنسولي خارج از كشور

برنامه تعامل با ايرانيان خارج از 

 كشور
-- 3،950،949   

جلب مشاركت ايرانيان مقيم خارج 

 از كشور
-- 1،975،475   

حمايت و استيفاي حقوق اتباع 

 ايراني
-- 1،975،474   

اقتصادي برنامه هماهنگي روابط 

 خارجي
-- 10،763،399   

   10،763،399 -- راهبري روابط اقتصادي خارجي

   673،140 -- برنامه توسعه دولت الكترونيك

   673،140 -- خدمات الكترونيكي

برنامه برقراري و توسعه روابط 

 الملليبين
-- 10،763،399   

   3،587،799 -- الملليمبادله اسناد بين

   3،587،800 -- ورهاتعامل با كش

ها و نهادهاي تعامل با سازمان

 الملليبين
-- 3،587،800   

 

)برحسب برنامه  1400 سال لايحه بودجه 4يوست پها در بسياري از رديفنكته قابل توجه اينكه 

است. براي  مورد اشاره قرار گرفته 1399 سال با عناويني مختصرتر نسبت به قانون بودجه و فعاليت(

تحت  1399اي كه در قانون بودجه سال ، دو رديف برنامه«ارائه خدمات كنسولي»ل در برنامه مثا

و  يكنسول ماتارائه خد»و « خارج از كشور يهايندگينما قياز طر يارائه خدمات كنسول»عناوين 

 ديجد نياختصار با عناوبهوجود داشت، « داخل كشور يهايندگينما قياز طر يو اقتصاد يفرهنگ

و  تيحما»برنامه  .است ذكر شده« خدمات كنسولي داخل كشور»و « دمات كنسولي خارج از كشورخ»
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در قانون بودجه سال  «يخارج از كشور و جلب مشاركت آنها در توسعه مل انيرانياستيفاي حقوق ا

 آمده 1400 سال در لايحه بودجه« خارج از كشور انيرانيبرنامه تعامل با ا»، با عنوان جديد 1399

كشور و  ياز اهداف اقتصاد تيحما»برنامه  ،«يخارج يروابط اقتصاد يبرنامه هماهنگ» لياست. ذ

 نام داده است.  رييتغ «يخارج يروابط اقتصاد يراهبر»به برنامه  «ياقتصاد مقاومت يپلماسيد تيتقو

« الملليهاي بينبرنامه تنظيم و توسعه روابط با نهادها و سازمان» 1399 سال در قانون بودجه

و « بهچندجان تعاملات دوجانبه و»، «هاي سياسي و امنيتيها، تفاهمنامهموافقتنامه»شامل سه رديف 

روابط  توسعه و يبرنامه برقرار»و مختصر  ديهاي جدبود كه با نام« الملليهاي بينتعامل با سازمان»

ها و سازمانبا  تعامل»و « شورهاتعامل با ك» ،«يالمللنيمبادله اسناد ب» فيشامل سه رد «يالمللنيب

 است.  ذكر شده «يالمللنيب ينهادها

در قانون  يالمللنيب ياقتصاد يهايهمكار ليذ« هدف يبه كشورها ياتوسعه يهاكمك»برنامه 

 «يومتاقتصاد مقا يپلماسيد تيكشور و تقو ياز اهداف اقتصاد تيحما»كه به  1399 سال بودجه

 تيتقو» فيآن رد ليو ذ افتهينام  رييتغ «يالمللنيب ياتوسعه يهاكمك»اختصاص داشت، به برنامه 

 نداشته است. يرييتغ چيبخش ه نيآمده است. اما بودجه ا «يالمللنيب يپلماسيد

ابت بسهميه حق عضويت و كمك دولت ايران »در بخش  «الملليتقويت مناسبات بين»برنامه 

حق  پرداخت»، رديفي با عنوان «المللي و تعهداتبين هايمخارج سازمان ملل متحد و ساير سازمان

 لسا دجهدر قانون بو يابودجه فيرد نياست. ا قرار گرفته« عضويت و تعهدات و كمك داوطلبانه

عتبار به ا نيا 1400 سال بودجه حهيداشت كه در لا الير ونيليم 4،000،000 عادلم ياعتبار 1399

 است.  افتهيكاهش  ميليون ريال 20،000

 

 تحليل و ارزيابي. 3

 

همچنانكه در بخش دوم اين گزارش و از طريق مقايسه اعتبارات وزارت امور خارجه در لايحه بودجه 

تشريح شد، بودجه وزارت امور خارجه براساس  1399كل كشور با قانون بودجه سال  1400سال 

ل و با مطالعه ميزان رشد واقع در نگاه اودردرصد رشد داشته است.  76واحده حدود ماده 7جدول 

ييد است كه بودجه دستگاه متولي حوزه سياست و روابط أقابل ت ،نه در سنوات قبلابودجه اين وزارتخ

درصدي  76افزايش يافته است. افزايش بيش از هر زمان ديگري  1400خارجي كشور در سال 

طور بهدر سنوات قبل  ن نهادايبودجه اعتبارات اين وزارتخانه هيچگاه مسبوق به سابقه نبوده است. 

نسبت  آن، اعتبارات 1398بودجه سال  قانونتنها در كرده است. د رشد را تجربه ميدرص 20معمول تا 

 رو،ازايندرصدي را به ثبت رساند.  43رشدي بيش از اين ميزان را تجربه كرد و افزايش به سال قبل 
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سابقه است و شاهد يك ركورد بيمور خارجه افزايش بودجه وزارت ا از حيث 1400سال  يحه بودجهلا

 هاي قبل نيست.از اين حيث قابل قياس با لوايح سال

يش ز افزاابايست درخصوص واقعي بودن اين درصد با در نظر گرفتن برخي واقعيات ميحال اينبا

زارت هاي وهاي از هزينبخش عمده كهبا احتياط بيشتري سخن گفت. نخست اينكه بايد در نظر داشت 

جهت  . از اينگيردبا استفاده از ارز خارجي صورت ميهاي فرامرزي خود موريتأمدليل بهامور خارجه 

 اي نرخمبن نچهچناثيرگذار است. أاي اين نهاد تههطور مستقيم بر مصارف و هزينبهز نرخ ارهاي نوسان

مبناي ارجه بروزارت خودجه محاسبه ب طبعاً ،متغير باشد به اين وزارتخانهاعتبارات تخصيص  در ارز

ها بايد دستگاه وزيران نياز ارزي تمامت ئهيبراساس مصوبه  .كندتواند تصوير دقيقي ارائه ريال نمي

 هر براساس 1400 سال نرخ ارز در لايحه بودجه بايد در نظر داشت كهبرمبناي ارز نيمايي تهيه شود. 

بايست با ود ميخمين نيازهاي ارزي أارجه براي ت. درواقع وزارت خلحاظ شده استهزار تومان  26 يورو

مركزي  كز بانني اماهزار تو 26با خريد يوروي به اين وزارتخانه  ياستفاده از منابع ريالي تخصيص

تومان  500و  هزار 12د يورو نرخ خري 1399 سالدر . حال آنكه دكننيازهاي ارزي خود را جبران 

رت امور به وزا هاي ريالي بيشترتحميل هزينه لهمنزبه وت نرخن تفااست كه ايعيين شده بود. طبيعي ت

ست. ارز ا هاي خود نيازمند استفاده و هزينهموريتأمنظور انجام مبهخارجه و هر نهادي است كه 

يگري ددستگاه كشور وزارت امور خارجه بيش از هر در موجود نهادهاي طبيعي است كه در ميان 

   هاي خويش است. موريتأظايف و مانجام و برايزي منابع ار استفاده ازنيازمند 

يافته به وزارت امور خارجه در لايحه بودجه سال تخصيصنكته مهم ديگر درخصوص بودجه 

بايست از بيني شده براي اين وزارتخانه ميي از بودجه پيشبخش مهم ست كها نآ كل كشور 1400

محقق عنوان درآمدهاي اختصاصي آن هبنه مدهاي حاصل از خدمات كنسولي اين وزارتخاآطريق در

عنوان خدمات هب ميليون ريال 31،400،000بيني شده است كه رقمي معادل اين اساس پيش برشود. 

دليل هب ت كهسا ها حاكي از آنحال بررسياينبابه مصرف برسد. مين شده و أت 1400كنسولي در سال 

رفت و آمدها در ي كه اين موضوع بر كاهش چشمگير ثير مستقيمأناشي از پاندمي كرونا و تمشكلات 

درآمدهاي وزارت خارجه از بخش خدمات  براياين رقم تحقق  ،المللي برجاي گذاشته استسطح بين

دليل شيوع ويروس كرونا بهنيز  1399در سال  كمااينكه بعيد و دور از انتظار است. كنسولي كاملاً

درآمد از ميليون يورو  100حدود خود مواجه بوده و كنسولي كاهش شديد درآمد وزارت امور خارجه با 

 خواهد شد كهكرونا باعث  ييد كرد كه مسئلهأتتوان مياز اين جهت خود را از دست داده است. 

رتخانه نيز از محل آنها بسياري از درآمدهاي كنسولي وزارت خارجه كه بخش عمده مصارف اين وزا

مين أدليل عدم تبهخارجه امور در چنين شرايطي وزارت  نشود.محقق  1400در سال شود، تأمين مي

الزاماتي بر مسئولان  ،كاهش منابع مالي طبعاً خواهد شد.با كسري بودجه مواجه درآمدهاي اختصاصي 
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بر اين كند و ايجاب ميهاي غيرضرور هاي آن و حذف هزينهاين وزارتخانه براي صورتبندي اولويت

 ي اين وزارتخانه تداوم يابد.هاهجويي در هزينصرفهروند  ست كها انتظار ايناساس 

 هخارج هاي ارزي كشور وزارت امورهاي اخير و با افزايش محدوديتدر سالشود خاطرنشان مي

هاي ستحذف و كاهش پ ،العاده اشتغال خارج از كشورفوقكاهش مبلغ  نظيرهايي اقدامدر قالب 

ان ت زمكاهش مد ،ثابت و موقت غيرضرورين امأمورهش الزام كا، هاضروري در داخل نمايندگيغير

 ،هاهاي مالي نمايندگينامهاصلاح و بازنگري آيين ،مأمورانبرخي از بازگشت زودتر از موعد  مأموريت،

و  هاي اطلاعاتاورياستفاده از فن و هاپشتيباني نمايندگيو اصلاح و بهبود فرايندهاي مالي و مديريتي 

اي كاهش را برهايي اقدام ،هاهاي جاري نمايندگيانجام فعاليت هاي الكترونيكي جهتانهارتباطات سام

وم تدارورت ي از ضحال الزامات و اقتضائات كنوناينباهاي اين وزارتخانه به انجام رسانده است. هزينه

مورخ  يعالي امنيت مل دبيرخانه شورايمصوبه طبق حكايت دارد. كمااينكه ها اقداماين قبيل 

يليون م 140به  1397ميليون يورو در سال  160مصارف وزارت امور خارجه از حدود  7/11/1398

 1400ل اين رقم در سا پيدا كرد وكاهش  1399ميليون يورو در سال  130و  1398يورو در سال 

ياري از سان، وزارت امور خارجه نيز همچون بس بدينتعيين شده است.  ميليون يورو 120معادل 

 هاي خويش است.ها ناگزير از تداوم روند كاهش هزينهدستگاه

هايي بخشويژه در هرت خارجه باهاي وزهجويي در هزينحال، حائز اهميت است كه روند صرفهعيندر

اط ارتب شوررج از كهاي سياسي ايران در خانمايندگيهاي اقدامزي اين نهاد ازجمله رمهاي فراكه با فعاليت

ي ابط خارجو رو ها و ترجيحات كلان مرتبط با اهداف حوزه سياستنحوي پيگيري شود كه با اولويتدارد به

 ت رويكردرت تقويهاي ناظر بر ضرودلالتعنوان مثال طبيعي است كه هبكشور انطباق معنادار داشته باشد. 

غربي قوام  هايلتدوايراني ضد هايتداوم سياستدليل بهنگاه به شرق در سياست خارجي كه ازجمله 

طوف يشتر معدر خارج از كشور بهاي سياسي ايران نمايندگيهاي كاهش هزينه كند كهايجاب مي د،يابمي

ي اكشوره در ي اين بخشهااينكه كاهش هزينهمستقر در كشورهاي غربي باشد. حداقل  هايبه نمايندگي

  باشد.نغربي  هاي مستقر در كشورهايبيشتر از نمايندگي سيايي و حوزه شرقآ

وسط تبلاغي هاي كلي اقتصاد مقاومتي اكه در سياستاز سوي ديگر ضرورت تقويت ديپلماسي اقتصادي 

ه تا حد ارد كاقتضا د ،كيد قرار گرفته استأمقام معظم رهبري و نيز در برنامه ششم توسعه كشور مورد ت

موضوع  گرفتن ويژه با درنظرهامر ب اين ممكن از كاهش اعتبارات ضروري مرتبط با اين بخش اجتناب شود.

ر دقتصادي ات تقويت ديپلماسي ناپذيري ضروراجتنابطور بههاي ظالمانه عليه كشورمان كه تحميل تحريم

   ت.بيشتر قابل درك و توصيه اسسازد حظات كلان مرتبط با سياست خارجي كشور را مضاعف ميملا

 همسئله كاهش شديد اعتبار در نظر گرفته شد جه بهرر خاوام تنكته ديگر درخصوص بودجه وزار

كمك دولت ايران بابت مخارج سازمان ملل متحد و ساير  سهميه حق عضويت وپرداخت براي 

اعتبار در نظر گرفته تر اشاره شد شود. همچنانكه پيشميمربوط  المللي و تعهداتهاي بينسازمان
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قابل ذكر است كه اعتبارات اين بخش البته  درصد كاهش داشته است. 99اين بخش بيش از شده براي 

المللي است و نبايد آن را دات دولت جمهوري اسلامي ايران در سطح نهادهاي بينهواقع مربوط به تعدر

متولي انتقال اين بودجه به واقع درد. اين وزارتخانه قلمداد كرعنوان بودجه وزارت امور خارجه هب

هاي بعد حال كاهش اعتبارات اين بخش در صورت تداوم در سالهربهالمللي است. اما هاي بينسازمان

( رأيكند )نظير حق ها اكتساب ميسازمانقبيل تواند بر حقوقي كه ايران از ناحيه عضويت در اين مي

« هـ»بند امكان تحقق  ،رهبر معظم انقلاب 23/9/99نامه مورخ  ضمن آنكه براساسثير منفي بگذارد. أت

 ونيليپنج موو هشتصدوچهل ارديليمبلغ دو م در مورد برداشتواحده لايحه دهما« 4»تبصره 

براي جمله ازو استفاده از آن  يصندوق توسعه مل 1400سال  ياز منابع ورود وروي( 2،845،000،000)

  .است منتفي عملاً الملليدر مجامع بين ايران ق عضويتحپرداخت 

كل كشور  1400اينكه در لايحه بودجه سال ور خارجه خصوص اعتبارات وزارت امدرو نكته آخر 

هاد نط اين اعتباري براي پيگيري و اجراي مقوله خطير ديپلماسي عمومي توسبسان قانون سال قبل 

ر ج از كشوايراني دشمنان در خارضدهاي عاليتفنظر گرفته نشده است. با در نظر گفتن تشديد  در

تبار در افت اعهاي مشمول دريمطلوب آن بود كه در فهرست برنامهاي ويژه در ابعاد رواني و رسانهبه

 شد.به اين مقوله نيز توجه مي بودجه وزارت امور خارجه
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